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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO EM EDIFICAGOES - GTED/SELOG/SR/PF/MT

Anexo |

TERMO DE JUSTIFICATIVAS E TECNICAS RELEVANTES
(Atualizagdo SET/2021)

OBJETO: Contratagdo de empresa construtora especializada para executar REFORMA DOS SISTEMAS DE
IMPERMEABILIZACAO, cujos projetos foram previamente elaborados, compreendendo impermeabilizagio
da laje do estacionamento, da cortina, do reservatorio de dgua potavel e das fachadas laterais do prédio da
Superintendéncia Regional de Policia Federal em Mato Grosso - SR/PF/MT, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento ¢ em seus anexos.

OBSERVACAOQ: Os tépicos 1 a 17 do presente Termo devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n° 5.194, de 1966 ¢ as Resolugdes do
Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010 e as Resolu¢des do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n2 13.639, de 2018, ¢ as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais — CFT.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classifica¢ido como obra ou servico de engenharia.

O art. 6°, incisos I e II da Lei n°® 8.666, de 1993, estabelece as definigdes de obras e servigos ¢ 0 Manual de Obras e
Servigos de Engenharia - Advocacia-Geral da Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propoe a seguinte solugdo (Item
83.4):

a) Em se tratando de alteragdo significativa, auténoma e independente, estar-se-d adiante de obra de
engenharia, vedada a adogdo do pregdo;

b) Em se tratando de alterag¢do ndo significativa, autonoma e independente, estar-se-a adiante de servico de
engenharia, cabivel a adogdo do pregdo;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de
seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fun¢do de sua
utilizagdo atual (Orientagdo Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servi¢o de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utiliza¢do de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Ndo se
cria coisa nova. Pelo contradrio, o servigo consiste no conserto, na conservagado, operagao, reparagao,
adapta¢do ou manutengdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na
instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a
eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distingdo é relevante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel, vez que apenas os servi¢os comuns
de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de pregdo, de modo que o orgdo
técnico deverd analisar cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de
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corretamente caracterizda-la como obra ou servigo de engenharia e fundamentar convincentemente a decisdo
adotada”.

Assim, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, sendo certo que as modalidades licitatorias previstas
na Lei n° 8.666/93 deverdo ser utilizadas sempre que o mesmo for passivel de enquadramento como obra ou
servigo ndo comum de engenharia.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitacdo é ( X ) OBRA ou (5-SERVHCODEENGENHARIA, de acordo com
as diretrizes acima e as seguintes consideragdes:

O objeto da presente licitagdo ¢ OBRA de acordo com as diretrizes acima e com as consideragdes exaradas na Orientacao
Técnica OT — IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, que apresenta didatico
fluxograma para enquadramento de uma obra ou servigo de engenharia, no qual a situagdo do objeto esta grifado em
amarelo, transcrevo trecho desta Orientacdo Técnica:

"3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia é a a¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagio de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66. Para efeito desta Orientagdo Técnica,
conceitua-se:

()

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que
mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a fungdo de sua utiliza¢do atual
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OBSERVACAO: Se o objeto for classificado como OBRA, ¢é vedado adotar a modalidade pregio (art. 4°, I, do
Decreto n° 10.024, de 2019, e art. 5° do Decreto n°® 3.555, de 2000).

A licitagdo para OBRA atrai uma das modalidades licitatorias da Lei n° 8.666, de 1993: convite, tomada de
precos ou concorréncia.
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2. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA

Para a licitagdo relacionada a obras e servigos de engenharia, € em conformidade com a determinagdo do art. 7°, §
2°,1, da Lei n° 8.666/93, é obrigatoria a elaboragdo e aprovagdo prévia de Projeto Basico, como também deixa
clara a Simula TCU n° 261/2010:

“Em licitacoes de obras e servigos de engenharia, é necessdria a elaboragdo de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso 1X, da
Lein.?8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo prdtica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboragdo de projeto executivo que transfigure o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos.”

O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes, memoriais descritivos etc.)
devem ser elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto
(civil, mecanico, agrénomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletronico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo
etc.), de arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU n° 260/2010.

A elaboragdo do Projeto Bésico cabera:

(a) a propria Administragdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no 6rgéo
de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverdo providenciar a Anotagdo, Registro ou
Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado
pela Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto
desenvolvido pela Administragao.

Na licitagdo na modalidade pregdo, ¢ o Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto Bésico. Porém,
independentemente da nomenclatura adotada, o conteudo deve ser equivalente, justamente para permitir o
adequado nivel de detalhamento e caracterizagdo do objeto licitado, sem prejuizo de ser elaborado outro ou outros
documentos técnicos.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Basico etTFermeo-deReferéneta: ( X ) FOI elaborado por
profissional habilitado de engenharia, com a emissdo da ART juntada no processo (Anexo VIII do Projeto
Basico - Documentos Referentes a responsabilidade técnica - 24402997)

3. REGIME DE EXECUCAO DA OBRA OU SERVICO

Os regimes de execugdo sdo elencados no art. 6°, inciso VIII, da Lei n° 8.666, de 1993:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por preco certo e
total,;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucio da obra ou do servigo por preco certo de
unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento
de materiais;

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizagdo em condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

Nas obras e servigos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por preco global ou por prego
unitario.
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A empreitada por preco global ¢ aquela em que se contrata a execug@o da obra ou servigo por preco certo e total.
Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser
superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha or¢gamentéria da contratagdo. Se, ao final da
obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo
financeiro (ndo podera cobrar a Administragao pelos custos adicionais, até certo limite). Na situagdo oposta, a
logica ¢ a mesma: a Administragdo ndo podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou
executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).

E por isso que a adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime com adequado
nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos
e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna
(art. 47 da Lei n° 8.666/93), justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execucao contratual, em
prejuizo seja da Administragdo, seja da contratada.

Ja a empreitada por preco unitario ¢ aquela em que o prego ¢ fixado por unidade determinada. Os pagamentos
correspondem a medicao dos servigos efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem riscos
em relacdo as diferencas de estimativas de quantitativos. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que nao se
conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra: a execucao das “unidades”
se daréd de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medigdes periddicas a fim de quantificar os
servigos efetivamente executados e a correspondente remuneracao devida.

Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global, em razdo da imprecisdo inerente a propria
natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou que ndo sdo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sdo exemplos: execugdo de
fundagdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo, pavimentag@o ou restauragdo de
rodovias; construg¢do de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura
urbana; obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e constru¢ao de poco artesiano. Assim,
pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Acérdao n° 1.977/2013 - Plenario).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo no curso do contrato, no que
diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario ¢ global, as medigdes e ao regime de pagamento, as
modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, é dever do gestor escolher o regime
que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no
contrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na ado¢io de um ou outro regime é
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as op¢oes decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratacio do empreendimento, tendo em
vista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e economicidade.

Prossegue o TCU no mesmo Acérdao n® 1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°9.784/1999;

b) a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢amentaria, nos termos
do art. 6° inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentdrios, cono s@o os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagoes de terra e
interferéncias, obras de manuten¢do rodoviaria, dentre outras;

¢) nas situagoes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual
asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por preco global, deve ser justificada,
no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e,
consequentemente, maiores pregos ofertados - em termos técnicos, economicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢do do or¢amento da obra, em
especial a taxa de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas),; (Acorddo n° 1977/2013 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: O regime de execugdo para a presente contratagao ¢ a (-EMPREIFADAPORPRECO
cEOBALeu ( X ) EMPREITADA POR PRECO UNITARIO et(—FAREFA-ou-(—EMPREHADA
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INFEGRAL, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideracdes:

A escolha do regime de execucdo que melhor atenda o interesse publico € dever do gestor. Considerando as
caracteristicas do objeto a ser contratado e com o intuito de subsidiar o gestor na sua escolha, a equipe técnica
recomenda na presente contratagdo, que seja adotado o regime de execuciio por preco unitario. “No regime de
execugdo por prego unitario, em que a remuneragdo de cada servigo passa pela efetiva conferéncia de cada
atividade executada, tanto em termos quantitativos como qualitativos. Alids, no ato da assinatura da avenga, é
pactuada a justa contrapresta¢do remuneratoria para cada servigo e estabelecido o equilibrio do ajuste. As
condigoes iniciais da proposta devem ser mantidas, inclusive durante a execu¢do contratual, com equilibrio entre
os pagamentos e os encargos dela decorrentes (art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal de 1988 e art. 65 da
Lei 8.666/1993)” (TCU. Acdrdao n° 826/2015, Plenario. Rel. Min. Ana Arraes. DOU, 28 abr. 2015).

4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O orcamento de referéncia da obra ou servigo de engenharia deve trazer o detalhamento do prego global de
referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas
composigoes de custos unitarios, necessarios a execugao da obra e compativeis com o projeto que integra o edital
de licitagdo (art. 2°, VIII, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

Normalmente, tal orgamento ¢ composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada servico necessario a plena
execucdo da obra — chegando ao custo total de referéncia do servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo entdo somados, chegando ao custo global de referéncia da
obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco
global de referéncia da obra, que guiara a aceitag@o das propostas dos licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composicoes de custo unitirio de cada servico inserido na planilha sintética —
registrando a descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios a execu¢do de uma unidade de medida do referido servigo.

Esse detalhamento ¢ preexistente no Sistema SINAPI, o que torna desnecessaria a juntada de cada uma das
planilhas analiticas, como serd tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenga das planilhas analiticas para composi¢do dos custos unitarios ¢ indispensavel quando o
empreendimento envolver servigos e/ou insumos nao previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos
componentes forem decorrentes de pesquisas de pregos ou de publicagdes especializadas, como afirma a Simula
TCU:

Stmula TCU n. 258/2010

As composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento
que compoe o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n® 7.983/2013, a anotac@o de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, foram juntadas as planilhas sintéticas e as planilhas analiticas no
documento SEI 24385621 -Anexo III do Projeto Basico . A ART relativa as planilhas orgamentarias consta do
Anexo VIII do Projeto Basico.

5. ADOCAOQ DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

O orcamento da obra ou servi¢o de engenharia deve adotar custos unitirios menores ou iguais aos custos unitarios
de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil (art. 3° do Decreto n°® 7.983, de 2013).
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Somente em condig¢des especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo 6rgdo gestor dos recursos, os custos unitarios de referéncia da administragdo poderdo exceder os seus
correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle, dispensada a compensacao em
qualquer outro servico do orgamento de referéncia (art. 8°, paragrafo inico).

Caso o item ndo esteja contemplado no SINAPI, o or¢amento da obra ou servigo podera adotar custos obtidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgios ou entidades da administracdo publica federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art.
6° do Decreto n° 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico optar por aqueles que melhor
se adequem ao projeto da obra ou servigo, levando em consideragdo especialmente a adequagdo dos quantitativos,
dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos ¢ da mao de obra com a realidade
do local da execucdo do contrato. Inclusive a adapta¢do de composigdes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO
deve, preferencialmente, utilizar insumos ou composi¢des também extraidas desses sistemas.

JUSTIFICATIVA: No orgamento da presente obra ou servigo, ( X ) FORAM adotados custos unitarios menores
ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

JUSTIFICATIVA: No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens nao contemplados no SINAPIL, ( X)
FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 6° do Decreto n® 7.983, de 2013:

(X ) tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da administracéo publica federal:
(citar as fontes)

—)publieacdes-téenieas-espeeializadas: (citar as fontes)
—)sistema-espeeifieo-instituidoparao-setor: (citar as fontes)
—)pesquisa-demereade (detalhada no topico seguinte).

JUSTIFICATIVA: Tais referenciais de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados:

Foram adotadas composigoes da tabela SINAPI.

6. REALIZACAO DE PESQUISA DE MERCADO

Caso o item do orcamento nao esteja contemplado no SINAPI ¢ o 6rgdo recorra a realizagdo da pesquisa de
mercado (art. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013), o orcamentista deve seguir as diretrizes aplicaveis da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 05/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de
pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica
federal.

E 6bvio que tal diploma néo se aplica a orcamentagdo das obras e servigos de engenharia, como bem alerta seu art.
1°, § 1°. Porém, uma das metodologias subsidiarias do Decreto n° 7.983/2013 ¢ justamente a realizagdo de pesquisa
de mercado para determinados custos de insumos ou servi¢os que nao estejam contemplados no SINAPI ou,
eventualmente, nos demais parametros do art. 6° do Decreto - e, a partir do momento em que o orcamentista opta
pela realizacdo de pesquisa de mercado para obter cotagdes para tais insumos ou servigos, ai sim passam a incidir
as diretrizes da IN n°® 73/2020.

Atente-se que o art. 3° da IN n°® 73/2020 preza justamente pela necessidade de formalizacdo dos procedimentos da
pesquisa de pregos:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
1 - identificagdo do agente responsavel pela cotagdo;

1l - caracterizagdo das fontes consultadas,

11l - série de pregos coletados;

1V - método matemadtico aplicado para a defini¢do do valor estimado, e
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V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Portanto, mesmo nas licitacdes para obras e servi¢os de engenharia, sempre que realizada pesquisa de pregos para
obtencdo de alguma cotacdo de custos complementar, devem ser juntados aos autos os documentos
correspondentes, para fins de adequada instru¢do processual.
No mais, seguem as principais diretrizes da IN n® 73/2020 para a realizacdo da referida pesquisa:
Critérios
Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao do servigo,
formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso.
Parametros
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:
I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-
se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do

instrumento convocatorio;

II - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os orgamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢dao do objeto, valor unitario e total;

b) ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao.

11T - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.
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§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados ¢ descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés pregos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsédvel e aprovado pela autoridade competente.

Assim, cabe seguir tais disposi¢des da IN 73/2020 quando adotado o procedimento de pesquisa de pregos na
composi¢do de algum dos custos unitarios das obras ou servicos de engenharia. Nao basta simplesmente anexar
propostas de preco ao processo - € necessario um ritual mais amplo de formalizagao, analise e conferéncia dos
valores coletados, tudo isso devidamente documentado no processo.

Por 6bvio, o orgamentista também devera declarar expressamente quais custos do or¢gamento de referéncia foram
extraidos da pesquisa de pregos.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento da presente licitacdo, O realizadapesquisa-de-mereado, pclos autores

em suas respectivas areas de atuagdo da engenharia, para itens do or¢amento ndo contemplados no SINAPI.

Item prejudicado. A pesquisa de mercado NAO FOI UTILIZADA como parimetro para se chegar ao valor final
estimado no or¢amento de referéncia.

7. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a composi¢do do custo
unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os materiais, como também a mao de
obra e os equipamentos, com os respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Stimula TCU n° 258/2010, "as composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orgamento que compée o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo
"verba" ou de unidades genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada das composigdes que
lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado consultar o respectivo
codigo junto a tabela analitica do SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali
embutidos.

Porém, o art. 8° do Decreto n° 7.983, de 2013, autoriza a adogdo de especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a
obra ou servi¢o de engenharia a ser orgado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Nessa hipoétese, as referidas composigoes “adaptadas” do SINAPI deverdo ser obrigatoriamente juntadas aos autos,
para o devido conhecimento dos licitantes.

Ja para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas autorizadas no art. 6° do

Decreto n° 7.983, de 2013 — também ¢ necessario que as respectivas composi¢des de custos unitarios sejam
devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as chamadas composigdes “proprias”.

JUSTIFICATIVA: No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

() foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

( X ) foram adotadas composi¢oes “adaptadas” do SINAPIL, nos termos do art. 8° do Decreto n® 7.983, de 2013,
as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

() foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 6° do
Decreto n° 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

8. ELABORACAQ DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
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A partir das planilhas or¢gamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual de
Orientagdes para Elaboragao de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classifica¢do ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha or¢camentaria da obra, na
qual os itens do or¢amento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importdancia relativa de
prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagdo ao
valor total do org¢amento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentdrias. E relativamente frequente a
existéncia de or¢amentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a
curva ABC de servicos permite a avaliagdo global do or¢amento com o exame de apenas uma parte dos
servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e equipamentos)
classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confec¢do, necessita-se da composi¢do de
custos unitarios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a orcamentacdo de uma obra,
proporcionando que o orgamentista refine o orgamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais
significativos. Também auxilia no planejamento e programagdo de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execucdo da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da contratagdo sob o
prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execugdo prévia devera ser comprovada nos
atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite
apontar os insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a analise de riscos da contratacdo e a previsao de
mecanismos de gestao e fiscalizacdo contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificagdo das
planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato
e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais irregularidades nos
processos de tomada de contas de obras e servicos de engenharia — cabendo ao 6rgao diligente se antecipar e
preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista prético, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens em relacdo aos
quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a
importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, foram juntadas as Curvas ABC relativas aos insumos no documento
SEI 24386018 ¢ aos servigos no documento SEI 24386080.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Segundo o art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de construgao civil
poderdo optar por recolher a chamada Contribuiciao Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a aliquota de
4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribui¢des destinadas a Seguridade Social incidentes sobre as
remuneragdes pagas a seus empregados - ¢ a chamada "desoneracio da folha de pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneragao tributaria é facultativo para as empresas de construgdo civil — e é por isso
que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais
"desonerados" e "ndo desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 257 do TCU, a Corte entendeu que o
tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n® 12.546/2011 ndo ampara a adog@o de dois orcamentos
estimativos como critério de aceitabilidade de pregos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a
contribui¢ao previdencidria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acordao n°
6.013/2015 - 2* Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo de dois or¢amentos
diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pre¢os maximos, a depender de a licitante
recolher a contribui¢do previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuicoes
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previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio
prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada licitagao, cabe ao setor técnico justificar a opgao por uma
ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario que se revelar mais vantajoso para a Administragdo - segundo as
premissas do PARECER n° 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administracdo
devera confeccionar um vinico or¢amento de referéncia, no qual considerard o regime tributdrio que lhe
for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagdo de pregos com
observancia do regime tributdrio a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do or¢amento de referéncia (se estes nao
lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicagdo e ulterior contratagdo, pleitear reequilibrio
econdémico do contrato com base nesta discrepdncia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a adequagdo
do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneragdo previdenciaria, tendo em
vista que tal diligéncia é essencial para a verifica¢do da exequibilidade da planilha de formacdo de pregos,
bem como para afastar eventuais riscos de inexecugdo contratual.

Cabe ao setor técnico simular os precos globais da obra ou servigo com base nos dois cenarios — custos
“desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus custos “nio desonerados” (excluido o
percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a op¢do mais vantajosa para a Administracdo, a qual serd
adotada como or¢amento de referéncia da licitagdo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licita¢do, serdo adotados os custos de referéncia (X ) DESONERADOS ou (—)
NAO-DESONERADOS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme simulacdo juntada
aos autos e as seguintes consideracgdes (preencher se necessario):

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI
De forma pragmatica o Decreto n° 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo.

1 - taxa de rateio da administracdo central,;

1I - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;,

1II - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e

1V - taxa de lucro.

A mesma relagdo ¢ extraida do Acérdao TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sdo as
seguintes: taxa de rateio da administrag@o central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acérdao, ndo poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que nao incidam
diretamente sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixacdo da base de
calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro
lado, PIS, COFINS ¢ ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo passiveis de serem incluidas
no calculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254/2010.

Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administracio central nao podera ser fixada por meio de
remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra de modo que a
entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento) do seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item
122 do voto e Item 9.3.2.2 do acérdao - No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - ndo
se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas -
BDI do or¢amento-base da licita¢do, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado” - Sumula/TCU n° 254/2010.
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O Tribunal de Contas da Unido, a partir do Acérdao n. 2.622/2013, passou a adotar novos referenciais de
percentual de BDI, em substituigdo aos indices mencionados no Acérdao n. 2.369/2011. Passou-se, também, a
utilizar a terminologia “quartil”, ao invés de padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas
do acorddo anterior. Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites
intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distdncia do percentual de BDI
utilizado no Projeto Bésico em relagdo a média indicada no acérddo, mais robusta devera ser a justificativa para a
adogdo do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item que
compoe a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata
com a Administra¢do Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas pela propria logistica
das empresas é natural que ocorram certas flutuagoes de valores nas previsoes das despesas indiretas e da
margem de lucro a ser obtida.”

Por fim, cabe lembrar que os pardmetros de percentuais de BDI do Acérdao n. 2.622/2013 ndo contemplam a
incidéncia da Contribui¢ao Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida pela Lei n°® 12.546/2011.

Portanto, caso o orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, devera acrescer o
percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servigo — ainda que extrapole os
parametros do Acérdao n. 2.622/2013.

Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, nio deve constar o percentual da
CPRB no BDI da obra ou servigo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI:

( X)) observa as diretrizes do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013;
( X)) observa os parametros do Acérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU;

JUSTIFICATIVA: Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no
Acordao n® 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Administragao central: ( ) +>quartd-ou( X ) médio ev-—3%qguartd: obra de média complexidade, que
envolvera servicos diversos, necessitando de estrutura da contratada para seu gerenciamento e execugao.

Seguro e garantia: ( X ) 1° quartil es(—rmédite-ou-{—)3%quartd: obra licitada em fase de projeto executivo,
fator que reduz relativamente os imprevistos.

Risco: ( ) H>guartidon ( X ) médio ev-—3%guarti: obra licitada em fase de projeto executivo, fator que reduz
relativamente os imprevistos.

Despesa financeira: ( ) +>quartion ( X ) médio eu-—3%quartil: obra de média complexidade, rapida execucdo,
baixo nivel de riscos e, portanto, compativel com expectativa média do referido acordao.

Lucro: (—1-guartiton ( X ) médio ev-(—3%quartd: obra de média complexidade, rapida execucdo, baixo nivel
de riscos e, portanto, compativel com expectativa de lucro mediano. Ademais, no setor de execugao de obras civis,
o Lucro ¢ conceituado pelo Sinduscon/SP como: "parcela destinada a remunerar o acervo de conhecimentos
acumulados ao longo dos anos de experiéncia no ramo, capacidade administrativa e gerencial, conhecimento
tecnologico acumulado, treinamento do pessoal, fortalecimento da capacidade de reinventar em novos projetos e o
risco do negocio em si". Dessa forma, para a presente contratacdo entendemos que o valor de 7,40 % (sete

inteiros por cento) para a parcela de Lucro esta perfeitamente adequada aos valores atualmente praticados no
mercado local da construgao civil.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servi¢o de engenharia representar parcela
significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal sem comprometimento
da eficiéncia do contrato ou da realiza¢ao do seu objeto, a Administragdo devera realizar licitacdes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.
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12.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens (art. 9°, § 1°, do
Decreto n°® 7.983/2013).

A mera aquisi¢do de tais bens por parte da empresa (para emprega-los na obra ou servi¢go) decerto ndo envolve os
mesmos custos que a execugao do objeto de engenharia em si. Nesse caso, a utilizagdo de um tnico percentual de
BDI, embora facilite o julgamento, representaria uma quebra ao principio de que a proposta deve refletir de forma
fidedigna os custos efetivamente suportados pelo licitante, além de trazer evidente desvantagem para a
Administragio.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos precos dos materiais e equipamentos no
orgamento final da obra — e embasar a decisao pela incidéncia do BDI reduzido.

Quando verificar tal situago, o 6rgdo deve adaptar o modelo de composigao de BDI, de forma a prever duas
composi¢des distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre
as demais parcelas do servigo.

Segundo o estudo do Acdrdao n°® 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de mero fornecimento de
materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1° quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (3°
quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 7.983/2013, no caso do fornecimento de equipamentos,
sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante ¢ a administragdo ptblica
ou que tenham projetos, fabricagdes e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacio
regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o0 BDI poderd ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisi¢do, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, (-SERA-eu ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os
custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Néo ha que se falar em BDI reduzido sobre custos de mero fornecimento de materiais ¢ equipamentos na presente
contratacdo, visto que NAO HAVERA MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS por
parte contratada.

COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRACAO LOCAL

Ainda no mesmo Acorddo n°® 2.622/2013 — Plenario, o TCU também tratou especificamente do custo de
administracdo local - embora nao deva constar do BDI, e sim da planilha de custos diretos.

Ap6s cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o percentual de administragdo local a ser
inserido no custo direto da obra de construcdo de edificios: 3,49% (1° quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (3° quartil).

No mais, somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas pela empresa ao executar
a obra, devidamente detalhadas, conforme a orientagdo do TCU - "Orienta¢des para elaborac¢io de planilhas
orcamentarias de obras piblicas":

E importante também observar que a administragdo local depende da estrutura organizacional que o construtor vier
a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva lotagdo de pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta
estrutura, mas deve-se observar a legislacdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e
seguranga do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional necessaria

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29257254&infra_sistem... 12/26



04/10/2022 15:45 SEI/PF - 24182761 - Anexo

13.

14.

para bem administra-la. A concepg¢ao dessa organizagao, bem como da lotagdo em termos de recursos humanos
requeridos, ¢é tarefa de planejamento, especifica do executor da obra.

Cabera ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para estimar os custos
envolvidos na administragdo local. Devem ser consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua
execucdo, o cronograma, bem como a dispersdo geografica das frentes de trabalho.

No mais, a Administragdo devera atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a medicao e o
pagamento do item “administracao local”, estipulando pagamentos proporcionais a execu¢ao financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se,
assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do
prazo de execugdo contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n. 2.622/2013, do TCU.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, o custo direto de administracao local:

( X)) observa os parametros do Acorddo n® 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( X)) adota o pardmetro do £+ guartiter ( X ) médio es{—3%guartil, de acordo com as justificativas técnicas

abaixo apresentadas:

Equipe minima necessaria para o gerenciamento do canteiro ¢ coordenacdo da obra.

JUSTIFICATIVA: O cronograma fisico-financeiro ( X ) PREVE pagamentos proporcionais para o custo de
administracdo local para cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a evolucao da execucao
da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Simula TCU n° 260/2010, “é dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas,
composigoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

De acordo com o art. 10 do Decreto n® 7.983, de 2013, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Segundo a Resolugdo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdveis técnicos pela execugdo de
obras ou prestagdo de servigos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as
profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscri¢do for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fun¢do técnica
que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas
profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

JUSTIFICATIVA: No presente processo, a ART relativa aos documentos técnicos produzidos foram
juntadas no Anexo VIII - Documentos Referentes a Responsabilidade Técnica (24402997).

ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n°® 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medigdo, a0 monitoramento e ao controle
das obras.
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Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-financeiro
consiste na divisdo da obra ou servi¢o de engenharia em fases que deverdo ser executadas sequencialmente, onde
cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os respectivos prazos de execucao, ao final das quais a
Administracdo deverd verificar o devido cumprimento em comparacdo com as especificagdes dos projetos
basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as corregdes
devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de deflagragdo dos
procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de aceitabilidade da
proposta vencedora ndo incidira sobre seus pregos unitarios, e sim sobre o preco de cada uma das etapas previstas
no referido documento, que devera ficar igual ou abaixo dos precos de referéncia correspondentes da administragao
publica (art. 13, inciso I e paragrafo tinico do Decreto n® 7.983, de 2013.

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneragio devida a contratada também seguira o valor de
cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem
por cento) da conclusdo da respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicao (atividade prépria da
empreitada por prego unitario).

Ja na empreitada por preco unitario, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos efetivamente executados pela
contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda assim, o cronograma ¢ importante
instrumento para acompanhar as etapas de execucdo contratual, além de também basear a medigdo dos servicos
prestados.

JUSTIFICATIVA: No presente processo o cronograma fisico-financeiro consta no documento SEI
24385878 - Anexo V - Cronograma Fisico-Financeiro .

Caso tenha sido adotado o regime de empreitada por preco global: o cronograma fisico-financeiro ( ) DEFINE

com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos propostos pelos licitantes. Prejudicado,
foi adotado o regime de empreitada por preco unitario.

ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo ¢ requisito obrigatdrio da licitagdo para obras e servigos, devendo ser elaborado em sequéncia
a conclusdo e aprovagdo do Projeto Basico (art. 7°, II, da Lei n° 8.666/93).

Segundo a defini¢do legal, é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (art. 6°, X, da Lei n®
8.666/93).

Porém, a Administracdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo proprio contratado,
concomitantemente com a execugdo da obra ou servico (arts. 7°, § 1°, ¢ 9°, § 2°, da Lei n° 8.666/93).

Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboracdo do projeto executivo possa ser repassada a contratada, é necessario
que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam suficientemente detalhados com a descri¢cdo completa das
caracteristicas e especificacdes relevantes do objeto licitado, nos termos dos arts. 6°, IX, e 12 da Lei n°8.666/93 —
como bem ressalta 0 TCU no Acérdao n°® 2.245/2012 — Plenario:

12. Primeiramente, quanto a alegagdo da contratada de que o projeto executivo poderia promover a
corre¢do das inumeras falhas no projeto basico, registro que tal medida, aléem de ndo possuir amparo legal e
ir de encontro a jurisprudéncia desta Corte, ndo torna regular o processo licitatorio realizado.

13. Nunca é demais enfatizar que o projeto basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que
permita caracterizar adequadamente o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e
prazo de execu¢do.

14. Em face da completude esperada de um projeto basico, nos termos da Lei 8.666/1993, os projetos
executivos devem, em regra, tdo somente detalhar métodos construtivos e intervengdes pontuais.
Alteragées significativas de quantitativos e de metodologias técnicas apenas podem ser admitidas em casos
excepcionais e desde que ndo desnaturem o processo licitatorio.

15. Ndo pode ser tido como regular, portanto, a realizagdo de licitacdo com base em projeto basico
deficiente, carente dos detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contrata¢do, sejam
procedidas expressivas alteragoes no projeto.

No mesmo sentido, tem-se a orientagdo do Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:
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O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser exercida se o nivel de
detalhamento do projeto basico for suficientemente alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes.
Ou seja, a defini¢do dos métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tdo precisa que a elaboragdo do
projeto executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes
variagoes, tal como se fosse um “servigo de prateleira”, isto é, semelhante a um servico comum de
engenharia.

Para tanto, é necessdario que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o projeto basico e o
caderno de especificacoes, dentre outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, é
necessdrio que constem as plantas conceituais do objeto. Ndo se permitem especificagoes genéricas ou
amplas que deixem a cargo da licitante a op¢do por um modo de execugdo que influencie diretamente no
preco ou no bem que interessa a Administragdo.

transferida a contratada, isso deve constar como obrigacio especifica no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico e os custos a isso inerentes devem estar contemplados na planilha orcamentéria elaborada

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao:

( X)) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o edital
da licitagdo;

16. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
16.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93)
refere-se a atividade basica do objeto da contratagdo - conforme entende o TCU:

"9.3.1. fagca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagdo legal para a exigéncia
de registro ou inscrigcdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢do das empresas licitantes quando ndo figurar no ambito de
competéncia destas entidades a fiscalizag¢do da atividade bdsica do objeto do certame;" (Acorddo n’
1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licita¢do." (Acorddo n°2.769/2014 — Plenario)

"4 exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, prevista no art. 30, inciso I,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagoes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execucdo do objeto licitado para,
entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigdo da licitante no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos
Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as
competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n? 13.639, de 26 de margo de 2018, criou o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n2 101, de 4 de junho de 2020, prescreve as atribuicdes desses
profissionais. Assim, compete ao 6rgdo ou entidade avaliar qual profissional é o necessario e adequado ao
objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa avaliagdo é cuidar para ndo
excluir profissionais que possuam competéncia para executar o objeto, segundo as normas da respectiva
categoria, porque isso representaria restri¢do indevida a competitividade.
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Igualmente, a elaboragdo das planilhas orcamentarias também exige a emissdo da ART, conforme art. 10 do
Decreto n° 7.983, de 2013. Embora o Decreto mencione apenas a ART, entendemos que a interpretagdo
extensiva ¢ cabivel nesse contexto, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme as planilhas forem
elaboradas por arquiteto ou por técnico industrial

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X )
CREA ¢/ou ao ( X) CAU e/ou ao ( X') CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O objeto contratado ¢ fiscalizado pelos conselhos profissionais acima listados.

16.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Conforme a Simula TCU n° 263/2011, a comprovacao da capacidade técnico-operacional deve limitar-se
as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado — as quais
devem ser indicadas no edital, conforme § 2° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em cada licitacdo € a
Curva ABC, tanto para os servigos quanto para os insumos necessarios a execugao do objeto. Tal documento
agrupa ¢ ordena os itens do orgamento de acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e
permite visualizar os itens de maior relevancia econdmica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado a relevancia técnica — ou seja, aquelas parcelas
cuja execucdo apresente determinado grau de complexidade que nem toda empresa possa cumprir de forma
satisfatoria, demandando assim a comprovagao prévia para evitar riscos futuros a contratagao.

O TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéncia de qualifica¢do técnica “em item sem grande
complexidade técnica” (Acordao n® 33/2013 — Plenario), bem como “relativa a execugao de servigo de
pequena complexidade técnica” (Acdrddo n® 1.898/2011 — Plenério).

Tanto que, no Acordio n® 2.474/2019 — Plenario, deixou claro: “A exigéncia de comprovacao de experiéncia
anterior, para fins de qualificagdo técnico-operacional, na prestacdo de servigos que ndo sao,
simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) ¢ a Simula TCU 263.”

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade de razoabilidade
na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competicdo: “Embora seja possivel a fixacdo de quantidades
minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia
deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condi¢des técnicas para
executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparagao efetuada pela unidade
técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia ora examinada sdo
excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do certame
licitatorio.” (Voto no Acédrdao 1771/2007 — Plenario).

Em outros acordaos, o TCU menciona o patamar de 50% do quantitativo correspondente do objeto licitado
como limite maximo da exigéncia, salvo justificativa técnica, lastreada em dados objetivos (Acorddos n°
2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012,
1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagoes de capacidade técnico-operacional serdo
exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

( X)) SERA exigida a comprovacao de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servicos das parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo do objeto:

Execug¢do de impermeabilizagdo de locais destinados a trafego de veiculos (caracteristica semelhante ao
objeto de maior relevancia e valor significativo), com utilizacao de manta asfaltica aplicada com asfalto

quente, de edificagdes, ou conjunto de edificacdes no mesmo lote (terreno), de area minima de 482,32 m?,
correspondente a 50% da area construida do objeto a ser contratado.

16.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29257254&infra_sistem... 16/26



04/10/2022 15:45 SEI/PF - 24182761 - Anexo

16.4.

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatoério de atestados para atingimento dos
quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitacio técnico-operacional do licitante (Acordaos n°
170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012,
1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, € inviavel a fixa¢do de quantidade minima ou
maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatorio de atestados, bem como as
limita¢Ses de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a
participagdo da licitagdo (Acordaos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008,
2.783/2009, 3.119/2010 ¢ 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situacdes de maior complexidade técnica, devidamente justificadas, a
jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - quando “o aumento de quantitativos do
servigco acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma despropor¢do
entre as quantidades e prazos para a sua execu¢do, capazes de ensejar maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na
contrata¢do da obra ou servigo” (Acordao n° 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a constru¢do de uma ponte. A expertise técnica necessaria para construir uma ponte
de 10 km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a empresa provar que ja construiu
100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total, representem a mesma extensao, nao significa que possui
a competéncia necessaria para construir uma unica ponte de 10 km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatdrio de atestados: a empresa devera provar ja ter executado os servigos
de maior dimensao numa Unica contratacdo, ¢ ndo por meio de diversas contratagdes separadas.

J& decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razodvel pois, em vista da complexidade e do
ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma da execu¢do de varios pequenos
servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria que o licitante possui a experiéncia necessdaria
para bem cumprir o objeto da licitagdo.” (Acorddo n° 2.032/2020 — Plenério)

Porém, na situag@o contraria, "se o aumento de quantitativos do servigo ndo incrementa, incontestavelmente,
a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer limite para o numero de atestados"
(Acdrdao n° 2.760/2012 - Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagao, serd ( X ) ACEITO ea--VEBADO o somatorio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

Para aumentar a competitividade do certame, considerando a baixa complexidade técnica da obra, e
considerando que pretende-se que a empresa contratada tenha capacidade de gerenciar fornecedores,
funcionarios, quantidade e qualidade de servigos, entende-se que o somatdrio de obras executadas de forma
concomitante ¢ suficiente para cumprir as obrigacdes deste Projeto Bésico.

CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado servico. Para o profissional de
arquitetura, o documento correspondente ¢ o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico
industrial, o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs ¢ TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.

Na licitagdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia dos profissionais limitar-
se-d0 as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos (artigo 30, §1°, inc. I, Lei 8.666, 1993).

Assim, conforme o objeto licitatdrio, a exigéncia deve referir-se a area ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia bastar o
ART/RRT em relag@o ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser necessario em relagdo a este € o
engenheiro mecénico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E essencial que a equipe técnica participe da
elaboragdo da qualificagdo técnica do TR/PB e que a minuta do edital reitere as previsoes.
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16.5.

Novamente, a Curva ABC ¢ instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em cada
licitacdo.

A Lei de Licitagdes dispde o seguinte em seu art. 30, §1°, I:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos;

Tendo em vista a vedagdo legal expressa, a exigéncia de quantitativos minimos para a qualificacao
profissional é algo excepcionalissimo e deve estar calcada em justificativa tal que demonstre que, naquele
caso especifico, a parte final do art. 30, §1°, I da Lei 8.666/93 nao se aplica porque a propria quantidade faz
parte da especificag@o técnica, no sentido de que a técnica utilizada para a quantidade de até "x" metros
quadrados, por exemplo, ¢ uma, e a técnica utilizada para a quantidade superior a "x" metros quadrados ¢
outra, 0 mesmo valendo para os outros critérios, como de poténcia, nimero de hidrantes ou quilogramas.

Somente em hipoteses assim o 6rgdo poderia fixar quantitativo minimo para a qualificacdo técnica
profissional, e justamente no minimo a partir do qual a técnica a ser utilizada é outra. Ou seja, a quantidade,
aqui, seria um elemento da especificagdo técnica.

Mas mesmo nesta hipotese o risco de dificuldades advindas de tal exigéncia seriam consideraveis, € a
justificativa deveria estar muito bem estruturada em elementos técnicos, inclusive com referéncias a
documentos nesse sentido, para deixar claro que ndo se trata de mera exigéncia quantitativa, mas sim de
exigeéncia técnica pura e simplesmente.

De todo modo, a jurisprudéncia do TCU admite em situagdes excepcionais a exigéncia de quantitativos
minimos também a comprovagao da capacidade técnico-profissional, desde que devidamente justificada e
demonstrado ser indispensavel para garantir o cumprimento da obrigacédo a ser assumida pela vencedora do
certame (por exemplo, Acordaos n° 3.070/2013, 534/2016 e 2.032/2020 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-profissional serdo
exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas
pelos profissionais abaixo elencados:

Profissional de nivel superior habilitado, Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, com as devidas Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), e Atestado de Capacidade Técnica, correspondente a ART e CAT,
fornecida por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado devidamente identificada, com identificagdo do
profissional em questdo, relativas a execucdo de impermeabilizacao de locais destinados a trafego de
veiculos (caracteristica semelhante ao objeto de maior relevancia e valor significativo), com utilizacdo de
manta asfaltica aplicada com asfalto quente.

EXIGENCIA DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO

Segundo o art. 30, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 1993, dentre os requisitos de qualificagdo técnica, pode-se
exigir que o licitante indique as instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac¢do do objeto da licitacdo, bem como a qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragdo formal de que a licitante dispora, por ocasido da futura
contratagdo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugao
contratual, mas sem relacionar quais seriam essas instalagoes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer problemas para a licitagdo, porque
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16.6.

17.
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pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e eventualmente a melhor proposta vir a ser
desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a execucao da obra ou servico,
como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o 6rgao podera inserir a referida exigéncia,
cuidando para nao estabelecer exigéncias de propriedade ou localizagdo prévia, que sdo vedadas pelo que art.
30, § 6°, da Lei n° 8.666/93.

Prejudicado. Nao havera esse tipo de exigéncia. A qualifica¢do técnica exigida ja ¢ estabelecida na propria
Lei.

EXIGENCIA DE VISTORIA PARA A LICITACAO

De acordo com o art. 30, III, da Lei 8.666, de 1993, o licitante deve apresentar na habilitagdo “comprovagdo,

fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou

conhecimento de todas as informagées e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitagao”. Lembramos que tal documento s deve ser exigido para a habilitacdo do licitante caso a vistoria
seja definida pelo 6rgao, no Projeto Basico, como obrigatéria, assim como devera ser apresentada
justificativa, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatéria representa um onus desnecessario para os licitantes,
configurando restrigdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU recomenda que se exija
ndo a visita, mas sim a declarag@o do licitante de que esta ciente das condigdes de execugdo dos servicos, nos
termos do art. 30, III, da Lei n°® 8.666/93 (por exemplo, Acordaos n° 2.150/2008, n° 1.599/2010, n°
2.266/2011, n° 2.776/2011 e n°® 110/2012, todos do Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acordao 170/2018 — Plenério (Informativo 339), que chega a
considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e ndo uma obriga¢do imposta pela Administragao.

Por isso, a redag@o padrdo do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaragdo, mesmo quando o 6rgio
exija a vistoria.

Caso o orgdo efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos licitantes, deve
apresentar a justificativa técnica robusta para tal exigéncia.

De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque restringe a
participagdo no certame, razdo pela qual a divulgagdo de ‘fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta dimensao do custo da execucao e,
consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria sera ( X ) FACULTATIVA et<—)
OBRIGATORIA, ¢ o licitante (X) PODERA eﬂ—H—NAG—PQBE&A: substituir o atestado de vistoria pela
declaracdo de pleno conhecimento das condi¢des de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A documentacdo técnica encaminhada como anexo do Projeto Basico possibilita o conhecimento das
condigdes do local e de execucdo do servigo sem a necessidade de vistoria fisica. Dessa forma, conforme
previsto no item 7 do Projeto Basico (Vistoria Para a Licitag@o), a vistoria ¢ FACULTATIVA. O licitante,
podera, se assim preferir, realizar vistoria nas instalagdes do local de execugao do servico, ou seja, no local
onde a reforma sera realizada. Entretanto, sua ndo realizagdo ndo podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimento de quaisquer detalhes dos locais da prestagao dos
servigos. No caso de ndo realizagdo da vistoria, o licitante devera declarar que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao

POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servi¢o ou fornecimento, até o limite

admitido, em cada caso, pela Administra¢do. A subcontratagdo, desde que prevista no instrumento convocatorio,

possibilita que terceiro, que nao participou do certame licitatdrio, realize parte do objeto.
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Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execu¢do complexa, em
que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser desempenhados por
terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
denominado de “terceirizac¢do”, que deriva dos principios da especializa¢do e da concentrag¢do de
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-
se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se, na
iniciativa privada, prevalece a subcontratagdo na execugdo de certas prestagoes, o ato convocatorio deverd
albergar permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados na execu¢do do contrato
administrativo. Assim se impoe porque, estabelecendo regras diversas das pradticas entre os particulares, a
Administracdo reduziria a competitividade do certame. E ébvio que se pressupde, em todas as hipéteses, que
a Administra¢do comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11?
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 566)

A Administragio contratante cabe, exercitando a previsio do edital, autorizar a subcontratagdo. Esta, mais do que
possivel, é desejavel, na medida em que o Projeto Basico demonstrou-lhe a necessidade, de acordo com a
complexidade do objeto, cuja execugdo carece de especializagdao encontravel na subcontratada. Por isto que a
Administracdo autorizard e dimensionara a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que atende as
recomendag¢des do Projeto Basico e convém a consecugao das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao
Projeto Bésico estabelecer com detalhamento seus limites e condigoes.

No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovagao da qualificagdo técnica da empresa, torna-se um
contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacdo, inclusive dos servigos que integram o nucleo do
objeto contratado. De fato, tais exigéncias so se justificam frente a necessidade de assegurar a capacitacdo e aptidao
técnica da empresa para executar satisfatoriamente os servigos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de sele¢io, outra empresa os execute — conforme a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n° 3.144/2011 e 2.760/2012 do Plenario).

De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisa-la sob tal ponto de vista - configuragdo
do mercado fornecedor e praticas adotadas pelos fornecedores do ramo - e apresentar a justificativa pertinente a
cada caso concreto, seja para admitir ou negar a subcontratagao.

Caso o orgio/entidade eventualmente decida admitir a subcontrata¢do no presente feito, a jurisprudéncia do TCU
orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de subcontratacdo (por exemplo, Acordaos n° 1.041/2012 — 22
Céamara e n° 1.626/2010 — Plenario) — mantendo-se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que nao
abranjam as parcelas principais da contratagdo; b) que ndo abranjam as parcelas requeridas na comprovagao de
qualificacdo técnica do licitante.

JUSTIFICATIVA: O Projeto Basico ( X ) ADMITIU eu-()-NAO-APMIFIU a subcontratagdo na presente
licitagdo, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragdes:

Conforme limites e restricdes estabelecidas no Projeto Basico (Item 13.1 do Documento SEI 23565982).
Entretanto, caso ocorra a subcontrata¢do, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita
execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e a coordenacao das atividades da subcontratada, bem como
responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto
da subcontratagao.

18. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
18.1. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

O licitante que apresentar indices economicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui capital ou patriménio
liquido minimo equivalente a determinado percentual do valor total estimado da contratagdo, limitado ao
maximo de 10% (dez por cento).

A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de
10% (dez por cento) (art. 31, § 3° da Lei n°® 8.666/93), a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A
sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na
area objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar ¢ o
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valor total estimado da contratagcdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de
comprovagdo de patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restrigdo a participagdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio
constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢ indispensavel avaliacdo técnica
sobre o assunto.

Conforme entendimento do TCU, a Administra¢do ndo deve exigir, para qualificagdo econdmico-financeira
das empresas licitantes, a apresentag@o de capital social ou de patriménio liquido minimo junto com a
prestacdo de garantia de participagdo no certame:

12. Exigéncia, como requisito de habilitagdo, que as empresas licitantes apresentassem,
simultaneamente, comprovantes de deposito de garantia da proposta e de capital minimo
integralizado (item 9.1.2.5 do Acordao 2.099/2009- P) . [...]

12.3 A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que a Administragcdo ndo deve exigir,
para a qualifica¢do econémico-financeira das empresas licitantes, a apresentac¢do de capital social
ou de patrimonio liquido minimo junto com prestacdo de garantia de participag¢do no certame
(Acordaos 2.338/2006, 2.712/2008, 2.640/2007 e 2.553/2007, todos do Plendrio)

No mesmo sentido, foi editada a SUMULA N° 275 do TCU:

Para fins de qualificagdo economico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execuc¢do de
obras e servicos

Dessa forma, na presente contratagio NAO SERA EXIGIDO, para qualificagio econdmico-financeira das
empresas licitantes, a comprovacdo de capital ou de patrimonio liquido minimo, tendo em vista que a
administragdo optou por exigir garantia de execucio contratual, conforme previsto no item 20 do
Projeto Basico (Garantia da Execucio).

19. PARTICIPACAQ DE CONSORCIOS

Note-se que “...a aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no dmbito do poder discriciondrio da
administra¢do contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua op¢do
seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme entendimento dos Acorddos
de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

Em todo caso, a Administragdo devera fundamentar qualquer opgao adotada, vez que “...a vedag@o de empresas em
consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada restricdo a competitividade do certame
(TCU, Ac n. 963/2011-2* Camara, Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme orientagdes do TCU: “Deve-
se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco a
competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo
gerar atraso nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverao
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratagdo de empresas sem qualificagdo para a
assunc¢ao de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econdmico-financeira, todos
esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acorddo n° 1.165/2012 —
Plenario)

Ao final, de acordo com o Acoérdao n° 2.898/2012 - Plendrio, "deve ser admitida a formagao de consércio quanto
o0 objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo tenham condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, com vistas a ampliacao da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, serd ( X ) VEDADA ea(—PERMITHDA a participacio de
consorcios, com base na seguinte justificativa:
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No caso concreto, a participagdo de empresas reunidas em consorcio poderia restringir a competicdo, visto que a
reunido de empresas que individualmente seriam capazes de prestar os servigos, reduziria o nimero de licitantes
e, eventualmente, poderia proporcionar a formagao de conluios/cartéis para manipular os pregos na licitagao.
Neste sentido, a permissdo pela Administragdo de participagdo de empresas em consorcios ndo representa, por si
s0, garantia de amplia¢do de competitividade. Ao contrario, pode acarretar, em muitos casos, efeitos danosos a
concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de competir entre si. Outro fator a ser
observado ¢ o fato do objeto da presente contratagdo ndo envolver questdes de alta complexidade ou de grande
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagao do edital. Dessa
forma, conclui-se que a permissdo para participacdo de empresas em consorcio ndo se consubstancia na melhor
opgcao a ser adotada pela Administracao.

20. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

O o6rgao licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigo que pretende contratar, especialmente
quanto as diversas obrigagdes dos trabalhadores que executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, as
tarefas seriam passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagio, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes ¢ a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Stimula 281 do TCU: £ vedada a participagio de cooperativas em licita¢do quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagcdo
Juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a seguinte
ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O
TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA
EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO
TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO
EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

11— As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo sociedades constituidas para o
exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante
autogestdo e adesdo voluntdria e livre.

11 - Os servigos abrangidos pelo termo de concilia¢do judicial firmado entre a Unido e o Ministério Publico
do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinagdo e ndo eventualidade.

11l — Vedagdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos que ndo ofende as Leis
n®12.690, de 2012, e n° 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participagdo
de verdadeiras cooperativas nas licita¢ées, proibindo-se expressamente a utilizag¢do de cooperativa para fins
de intermediacdo de mdo de obra subordinada.

1V — Proscrigdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a responsabilizacdo da
Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma licitacdo de obras e servigos de
engenharia, ¢ necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na execucdo do contrato que sera celebrado. Portanto,
demandando a existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados a execu¢do do ajuste, ndo sera
possivel a participagdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de utilizagao de diversos
profissionais que, "...pelo modo como € usualmente executado no mercado em geral...", implica em subordinagdo
juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo operacional do servigo puder ser
executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados — e os servicos contratados também

deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagio.

Em caso positivo, a participag@o de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser vedada a participacdo de
cooperativas no certame.
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21.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA eu(—PERMITHDA a participacio de
cooperativas, com base na seguinte justificativa:

A vedacao a participagdo de sociedades cooperativas justifica-se pela natureza dos servicos a serem realizados e
pelo modo como usualmente este servico ¢ executado no mercado.

CRITERIOS E _PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E _DE

ACESSIBILIDADE

22.

A contratag@o de obras e servigos de engenharia devera observar a inclusdo de critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade (artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93).

A inser¢do da sustentabilidade em obras e servigos de engenharia pode ocorrer em:

aspectos técnicos constantes do projeto basico/termo de referéncia ou do projeto executivo. Nos aspectos
técnicos, ha orientagdes no Manual Projeto de Edificios Publicos Sustentaveis: uma abordagem cultural,
econdmica, ambiental e arquitetdnica, publicagdo do Senado Federal/Rede Legislativo Sustentavel (2%,
edi¢do, Senado Federal, 2019), disponivel neste link: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 e

observancia da legislacio e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o0 Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, disponivel neste link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis.

No ambito da AGU, o PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU, trouxe a seguinte orientagao:

EMENTA.:.

1. Os orgdos e entidades que compoem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e prdticas
de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacoes publicas, nas fases de
planejamento, selecdo de fornecedor, execug¢do contratual, fiscalizag¢do e na gestdo dos residuos solidos;

11. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes publicas
devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das
pertinentes razoes de fato e/ou direito;

1II. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacoes
publicas, que, no exercicio de suas atribui¢oes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratag¢des
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Basico ( X ) incluiu critérios/praticas de sustentabilidade

socioambiental ( X ), de acessibilidade ( X ).

EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacées de maior valor,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n° 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Poderd (deverd) ser exigida
apenas nas hipoteses em que se fa¢a necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a
Administragdo ndo precisard impor a prestagdo de garantia.” (Comentdrios a Lei de Licita¢oes e Contratos
Administrativos, 11* ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao interesse
publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar sua decisdo por
exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada instrug@o processual.
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Nos termos do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, a garantia ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
(§ 2°), podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) do valor do contrato para obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente (§ 3°).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, sera ( X ) EXIGIDA ou ()-BISPENSADA a apresentacio de
garantia de execu¢@o contratual, com base na seguinte justificativa:

A garantia sera exigida conforme previsto no Projeto Basico (item 20 do Projeto Basico - Garantia da Execugéo )
e justificativa constante no item 18.1 deste Termo.

23. OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, o sistema de registro de precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de contratagoes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao.

Na pratica das contratagdes publicas, ¢ a op¢ao indicada nos casos de demandas incertas, sempre que o 6rgao

publico ndo puder definir com certeza se efetivamente vai precisar daquele objeto, ou em que quantitativo, ou com
que periodicidade. A licitacdo para SRP, assim, apenas predefine as condi¢des de eventual contratagdo futura, sem
criar para a Administracdo a obrigacao de celebrar o ajuste, ou de se ater a quantidades ou frequéncias especificas.

Quando necessitar de determinado quantitativo do material ou servico, o 6rgdo publico emitira um pedido de
fornecimento especifico, de acordo com o preco e demais condi¢des registradas na Ata, formalizando a contratacao
por meio do instrumento incidente (termo de contrato, nota de empenho etc.), no valor correspondente ao total dos
itens demandados. A vigéncia de cada contratagdo sera limitada. Executado o objeto, o contrato se extinguira.
Quando surgir nova necessidade, serd celebrado novo contrato independente, e assim sucessivamente, até o fim da
validade da Ata, normalmente de 12 meses.

No cendrio oposto, se a demanda do 6rgéo publico for certa e previamente conhecida, traduzindo-se pela previsao
de aquisicdo da totalidade dos quantitativos licitados em prazos fixos, entdo havera incompatibilidade com a
licitagdo por SRP. Ao invés de contratagdes multiplas e sucessivas, serd celebrado um contrato tinico. O licitante
vencedor serd convocado uma unica vez e, pelo restante dos 12 meses de validade, a Ata ndo gerara qualquer outra
contratacdo. Qual a utilidade entdo de licitar por SRP, ao invés de um pregdo eletronico comum, que alcangaria
exatamente o mesmo resultado pretendido pelo 6rgéo publico?

O TCU tem condenado a utilizagdo do SRP em tais situagdes, conforme os seguintes julgados:

“10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que ndo ha base legal para o
procedimento levado a efeito no dmbito da UFAM, considerando que na forma como foi concebido o
certame so seria possivel a contratagdo uma unica vez, para o servigo ali explicitado, situagcdo que
descaracteriza por completo a opgdo pelo sistema de registro de prego.” (Acorddao n° 113/2012 — Plenario)

“16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico ("o6rgdo gerenciador”, nos
termos do art. 1°, paragrafo unico, I1I, do Decreto Federal n°3.931/2001) valer-se do sistema de registro de
pregos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto ¢,
constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata.
Ndo se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para os "caronas", uma
vez que sua finalidade precipua - sua razdo maior de ser - é o atendimento as necessidades do "gerenciador"”
e dos eventuais "participantes” (art. 2°, Ill, do Decreto Federal n°3.931/2001).” (Acorddo n° 113/2014 —
Plenario)

“6. Assiste inteira razdo a unidade técnica quanto a indevida utilizacdo do sistema de registro de precos
(SRP) para contratag¢do dos servigos objeto do Pregdo Eletronico, uma vez que se trata de contratagdo

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29257254&infra_sistem... 24/26



04/10/2022 15:45 SEI/PF - 24182761 - Anexo

imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, ndo havendo
parcelamento de entregas do objeto, conforme descrito no Termo de Referéncia.” (Acordao 1.604/2017 —
Plenario)

Assim, o registro de precos somente pode ser adotado quando a situagdo concreta ensejar o enquadramento num
dos incisos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, mediante justificativa expressa do setor técnico.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, o sistema de registro de precos () FOI ou ( X ) NAO FOI adotado.

24. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE CUSTEIO
(DECRETO N° 10.193/2019),

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou a estabelecer
limites e instancias de governancga para a contratagdo de bens e servigos ¢ para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens, aplicaveis aos Orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°.

“Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos administrativos em
vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

$ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 2°

1 - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

1II - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

$ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a competéncia de que
trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e

administra¢do ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

$ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelega¢do.”

Sob a égide do revogado Decreto n° 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n® 249, de 13 de
junho de 2012, do entdo Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestao, que estabeleceu normas
complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de
contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgios e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

1 - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de telecomunicagdo,

1I - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigildancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunicagoes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagoes, conforme
disposto no Decreto n®2.271, de 7 de julho de 1997

11l - realizagoes de congressos e eventos, servi¢os de publicidade, servigos grdficos e editoriais;

1V - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisi¢do, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve considerar a

natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classifica¢do or¢amentaria da
despesa.
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Até que o ato normativo (Portaria n® 249/2012-MPOG) seja revisto ou revogado, conforme determinagdo contida
no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, o érgdo/entidade deve certificar-se sobre a natureza da atividade
a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio - tendo como parametro a citada Portaria, adotando as
providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacdo até
antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagado, podendo ser concedida por despacho no
proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrdnico com assinatura digital ou outro meio idoneo que
registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria n°® 249, de 2012.

DECLARACAOQ: No presente feito, com base nos critérios da Portaria n° 249/2012-MPOG, a natureza da
atividade a ser contratada

A - (X)) Nao se constitui em Atividade de Custeio.

B - (3 o ividade deCusteio:

Cuiab4, 26 de julho de 2022

(assinado eletronicamente)
LUIZ AUGUSTO FERREIRA DA SILVA
Agente de Policia Federal - Matricula 14.746
Eng. Civil - CREA-MT n. 51141 - Integrante Requisitante da EPC

(assinado eletronicamente)
LEONARDO MORAES PEREIRA
Agente de Policia Federal - Matricula 22.831
Eng. Civil - Integrante Requisitante da EPC

(assinado eletronicamente)
KLAUS QUEIROZ RIBEIRO
Agente de Policia Federal - Matricula 22.630
Eng. Civil - Integrante Administrativo da EPC

eil Documento assinado eletronicamente por LUIZ AUGUSTO FERREIRA DA SILVA, Agente de Policia Federal, em
- * ij_l| 08/08/2022, as 14:19, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2® 8.539,

BELINAIUFS

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

eil Documento assinado eletronicamente por LEONARDO MORAES PEREIRA, Agente de Policia Federal, em
3 . fj_l| 08/08/2022, as 14:21, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

BELIRAIUFS

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

'[-l- = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 24182761 e o cédigo
CRC 34240EDD.
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